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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. INFRA(;AO CARACTERIZADA. MULTA
RECIDIVA. EVIDENCIADA EM PARTE. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de registro das notas fiscais de aquisi¢do nos livros fiscais
proprios impde penalidade por descumprimento de obrigacdo de fazer
estabelecida em lei.

- Excluida parte da multa recidiva proposta, em razdo de ndo haver
caracterizacdo de infracdo reincidente em relacdo ao periodo de
setembro de 2012, relativa ao processo antecedente, nos termos do art.
39 da Lei n° 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter
a sentenca monocratica, e julgar parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002543/2017-55, lavrado em 23/10/2017, contra a empresa
KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.872-9, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.294,01 (um mil,
duzentos noventa e quatro reais e um centavo), sendo R$ 1.133,55 (um mil, cento e trinta e trés
reais e cinquenta e cinco centavos) referente a multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, por infringéncia ao o art. 119, VI c/c art. 276 do RICMS-PB, conforme penalidades
impostas pelo art. 85, II, “b”, da Lei 6.379/96, e R$ 160,46 (cento e sessenta reais e quarenta e
seis centavos), de multa recidiva, nos termos do art. 87 da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
406,32 (quatrocentos e seis reais e trinta e dois centavos), correspondente a multa recidiva,
pelas razdes acima evidenciadas.

P.R.L

17.03.2021
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de margo de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

17.03.2021
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PROCESSO N° 1610502017-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA.

Autuante: JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. INFRACAO CARACTERIZADA. MULTA
RECIDIVA. EVIDENCIADA EM PARTE. AUTO DE INFRA(;AO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de registro das notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais
proprios impde penalidade por descumprimento de obrigacao de fazer
estabelecida em lei.

- Excluida parte da multa recidiva proposta, em razdo de ndo haver
caracterizacdo de infracdo reincidente em relacdo ao periodo de
setembro de 2012, relativa ao processo antecedente, nos termos do art.
39 da Lei n° 10.094/13.

RELATORIO

NO Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002543/2017-55,
lavrado em 24/4/2016, contra a empresa KIMILHO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
inscricdo estadual n® 16.151.872-9, relativamente a fatos geradores ocorridos em setembro de
2012, marco, abril e dezembro de 2013, consta a seguinte dendncia:

- FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte esta sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de lancar as
notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais
proprios.

Nota Explicativa: )

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA POR TER DEIXADO DE LANGCAR AS NOTAS
FISCAIS CORRESPONDENTES AS MERCADORIAS RECEBIDAS NOS LIVROS
FISCAIS PROPRIOS.

17.03.2021
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Foram dados como infringidos o art. 119, VIII c/c art. 276 do RICMS-PB, com
proposi¢cao da penalidade prevista no art. 85, I, “b”, da Lei n° 6.379/96, sendo apurado um
crédito tributario no valor de R$ 1.700,33, sendo R$ 1.133,55 de multa por descumprimento de
obrigacéo acessoria, e R$ 566,78 de multa recidiva.

Instruem o processo: Ordem de Servigo, Termos de Inicio e de Encerramento de
Fiscalizacdo, demonstrativos, notas fiscais eletronicas (DANFE’s) denunciadas, recibos de
documentos fiscais e contabeis entregues pela empresa autuada, as fls. 4 a 31.

Cientificada da agéo fiscal por via postal, com Aviso de Recebimento (A. R.),
recepcionado em 8/11/17, fl. 32, a autuada apresentou reclamacéo tempestiva, fl. 34 a 42, em
que consta, em suma, as seguintes alegagdes em sua defesa:

- que ndo adquiriu as mercadorias referentes as notas fiscais cujos fatos
geradores ocorreram no periodo de 1/1/12 a 31/12/2012, tampouco teve qualquer
relagcdo comercial com o fornecedor Fazenda Norton Ltda;

- gque foi vitima de alguma fraude, e que ira tomar as providencias cabiveis no
sentido de apurar o uso indevido de seu CNPJ para emisséo indevida de vendas
de mercadorias;

- que o fato gerador ocorrera em setembro de 2012 e por esse motivo em
setembro de 2017, o crédito tributario ja se encontrava alcancado pela
decadéncia, nos termos do art. 150, 84° do CTN e art. 22, 83° da Lei
10.094/2013;

- que as notas fiscais do exercicio de 2013 foram devidamente langadas no més
de julho de 2017 no livro registro de entradas do SPED, em conformidade com a
Instrucdo Normativa GSER n° 006, de 7 de outubro de 2014.

Com informagédo de haver antecedentes fiscais, fl. 43, os autos foram conclusos e
remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram
distribuidos para o julgador fiscal, Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela procedéncia
parcial do feito fiscal, fls. 46 a 54, condenando o contribuinte ao crédito tributario no valor de
R$ 1.294,01, sendo R$ 1.133,55 de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, e R$
160,46 de multa recidiva, nos termos do art. 87 da Lei n® 6.379/96, proferindo a seguinte
ementa:

DECADENCIA. PRELIMINAR DE MERITO REJEITADA. FALTA DE
LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. DENUNCIA CONFIRMADA. MULTA RECIDIVA. AFASTADA
PARCIALMENTE.

1. Em se tratando da aplicacdo de penalidades por descumprimento de obrigacdes
acessorias, o prazo decadencial deve ser contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador, nos termos do art. 173, 1 do CTN, uma
vez que se trata de langamento de oficio.

2. Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de lancamento de
documentos fiscais nos Livros de Registro de Entradas dos exercicios de 2012 e 2013,
incide a multa por descumprimento da obrigacédo de fazer.

3. Afastada parcialmente a multa recidiva, para o fim de atender aos contornos do art.
87 da Lei n. 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisao de primeira instancia por meio de DTe em 16/10/2020, a
autuada protocolou recurso voluntario, em 3/11/2020, fls. 59 a 73, em que, ap0s uma breve
exposicdo dos fatos, apresenta, e suma, 0s seguintes pontos em sua defesa:

17.03.2021
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- que teria havido falhas pelo agente fiscal quanto a lavratura do auto de
infracdo, que inviabilizariam a aplicacédo das infracdes imputadas;

- que em relacdo aos fatos geradores ocorridos em 2012, aduz que ndo adquiriu
as mercadorias, tampouco teve qualquer relagdo comercial com aquele fornecedor, no caso a
Fazenda Norton Ltda.;

- alega que teria ocorrido a decadéncia tributaria em relagcdo ao fato gerador
apontado no més de setembro de 2012;

- em relagdo a infracdo denunciada no exercicio de 2013, alega que as notas
fiscais teriam sido devidamente langadas no més de julho de 2017, conforme comprovacdo dos
Registros no Livro de registro de Entradas emitido pelo SPED;

- requer a admissdo do recurso voluntario com efeito suspensivo, e a reforma da
decisdo monocréatica para a improcedéncia do feito fiscal.

Remetidos a este Colegiado, foram os autos distribuidos a esta relatoria para
andlise e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002543/2017-55, lavrado em 23/10/2017, contra a empresa KIMILHO -
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., qualificada nos autos, com exigéncia do crédito
tributario anteriormente relatado.

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art. 77
da Lei n°®10.094/13.

Inicialmente, mister se faz analisar uma prejudicial de mérito levantada pela
recorrente, que, apesar de ja ter sido devidamente analisada pelo julgador monocratico, argui
novamente a decadéncia do crédito tributario inerente ao periodo de setembro de 2012,
tomando por base o art. 150, 84° do CTN.

Pois bem. A autuacdo em epigrafe se trata de descumprimento de obrigacdo
acessoria, ndao podendo o contribuinte se valer do artigo 150, 84° do CTN, que trata de
langcamento por homologagdo de pagamento de tributo, ndo se prestando para analise da materia
em relagdo ao descumprimento das obrigacdes acessorias. Vejamos o teor do dispositivo
citado:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

17.03.2021
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Com efeito, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a
obrigagdo tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa forma, o langamento por
homologacdo se materializa quando esta atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de forma
expressa (por ato formal), ou tacita (por decurso do prazo legal estipulado no § 4° da norma
supracitada).

No caso em exame, sendo o crédito tributario decorrente apenas de multa por
descumprimento de obrigacdo tributaria acesséria, remete a anélise de decadéncia a regra geral
estabelecida art. 173, I, do CTN, ficando a constituicdo do crédito tributario sujeito ao prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Vejamos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

/ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado. ( g.n.)

Logo, tendo o feito fiscal se consolidado em 8/11/2017, com a ciéncia da
autuada sobre o Auto de Infracdo em epigrafe, os fatos geradores ocorridos no més de setembro
de 2012, poderia perfeitamente ser passiveis de langamento de oficio, até 31/12/2017, ndo
havendo que se falar em decadéncia, comungando, assim, com a decisao a quo.

A recorrente alega que o auditor fiscal teria apresentado falhas que
inviabilizariam a lavratura do Auto de Infracdo, contudo, sem apontar quais seriam tais falhas.

Os demonstrativos de célculo elaborados e apresentados pela fiscalizacdo, fls. 14
e 23, partiram da analise das notas fiscais eletrdnicas emitidas por terceiros e destinadas a
empresa autuada, relacionando o0s seus ndmeros, as respectivas chaves de acesso, juntando as
copias dos respectivos DANFE’s, que instruem também o processo, possibilitando ao sujeito
passivo a obtencdo de todos os elementos que caracterizaram a autuacdo, suficientes para
produzir as provas necessarias para ilidir as dentncias, ndo havendo nenhuma circunstancia de
nulidade pretendida.

Portanto, vislumbro que a peca acusatoria foi procedida consoante as cautelas da
lei, trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacdo tributaria, ndo
existindo incorregdes capazes de provocar a nulidade, nos termos dos artigos 14 a 17, da Lei n°
10.094/2013, e ainda, oportunizou-se ao reclamante todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

No mérito, a acusacdo em tela trata de descumprimento de obrigacdo acessoria,
em razdo de a autuada ter deixado de registrar operacdes de aquisi¢do de mercadorias, no Livro
Registro de Entradas, nos periodos de setembro de 2012, margo, abril e dezembro de 2013.

17.03.2021
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Neste sentido, o art. 119, do RICMS/PB, estabeleceu a obrigacdo de o0s
contribuintes efetuarem a escrituracdo dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a
serem adotados, nos termos do art. 276, vejamos os dispositivos:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

(..
VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposicBes
constantes dos Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no
estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e de comunicacéo.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisigdes de
mercadorias que nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os langamentos serdo feitos um a um, em ordem cronoldgica das utilizagfes dos
servicos ou das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do
desembarago aduaneiro, na hipétese do paragrafo anterior.

8 3° Os langamentos serdo feitos, documento por documento, desdobrados em tantas
linhas quantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Cédigo Fiscal de Operacbes
e Prestaces, nas colunas prdprias, da seguinte forma:

Assim, aqueles que descumprirem tais determinacfes ficardo sujeitos a
penalidade prevista no art. 85, II, “b”, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

(.
Il — de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestagdes efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento;

Da mera leitura do instrumento normativo acima transcrito, depreende-se que é
aplicavel a espécie a penalidade de 3 (trés) UFRs por documento fiscal ndo lancado no livro
proprio, caso ndo seja comprovado documentalmente o seu langamento ou o desfazimento da
operacao.

Pois bem. Alega a recorrente, em relacéo aos fatos geradores ocorridos em 2012,
que ndo adquiriu as mercadorias, tampouco teve qualquer relacdo comercial com o fornecedor,
no caso a Fazenda Norton Ltda., emitente dos documentos denunciados.

Neste ponto comungo com a andlise realizada pelo Julgador a quo, pois, entendo
que a simples negativa de ndo haver adquirido as mercadorias, ndo tem o condédo de ilidir a
acusacdo em tela. A nota fiscal € documento dotado de validade juridica, probante da
ocorréncia das operacOes mercantis. A existéncia destas destinadas ao sujeito passivo, sem
registros em seus livros fiscais proprios, € suficiente para a constituicdo do credito tributario,
conforme a inicial. Os documentos eletrénicos tiveram suas emissdes autorizadas pelas
Secretarias de Estado do domicilio das empresas emitentes, sendo, portanto, documentos
auténticos e dotados de validade juridica, indicando a existéncia das opera¢Ges mercantis.

Se houve uso indevido por terceiros de seu nome e inscricdo estadual, como

17.03.2021
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alegado, deve o prejudicado ingressar com as devidas agdes no ambito penal e civil em razéo
dos prejuizos sofridos.

Em relacdo a infracdo denunciada no exercicio de 2013, alega a recorrente, da
mesma forma que na Impugnagao, que a notas fiscais teriam sido devidamente langadas no més
de julho de 2017, conforme comprovacdo dos Registros no Livro de registro de Entradas
emitido pelo SPED Fiscal.

Pois bem. A propria empresa informa ter lancado as notas fiscais
extemporaneamente, na competéncia de julho de 2017, realizado em 29/9/2017, praticamente 4
anos depois, sem a devida autorizacdo, e de forma ndo espontanea, conforme demonstrado pelo
julgador monocrético, ja que tais registros foram efetivados posteriormente ao inicio do
procedimento de fiscalizagcdo, cuja ciéncia foi em 25/8/2016, nos termos do art. 675, do
RICMS/PB®. Portanto, ndo ha como ser levado em consideracio a alegacéo da recorrente, para
efeito de exclusédo da infracdo caracterizada.

Quanto a multa por reincidéncia, aplicada sobre a penalidade por “falta de
lancamento de notas fiscais no Livro de Registro de Entradas”, esta foi decorrente da
informacdo de que o sujeito passivo possuia antecedentes fiscais, extraido das informac6es
constantes a fl. 43, conforme previséo do art. 87 da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cinquenta por cento),
adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo a mesma
disposicdo legal, por parte da mesma pessoa natural ou juridica, dentro de 05 (cinco)
anos da data em que se tornar definitiva a decisdo referente a infragéo anterior.

Neste sentido, para que seja considerada reincidéncia para efeito da majoragéo
da multa inicialmente aplicada, é imperioso que a infracdo, ora em questdo, tenha sido ao
mesmo dispositivo legal, desde que ocorrido dentro do periodo de cinco anos contados do
pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em
Divida Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado, nos termos do
artigo 39 da Lei n° 10.094/13. Vejamos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo
legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a

infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipdtese de crédito tributario
nado quitado ou ndo parcelado.

No caso em exame, a fiscalizagcdo tomou por base o Processo n® 1399372012-1,
em que houve o pedido de parcelamento pelo REFIS/PEP, protocolado em 8/3/2013, o que
caracterizou a confissdo da divida nos termos do art. 140 da Lei n° 10.094/13. Portanto,
considera-se reincidentes os fatos geradores ocorridos ap6s 8/3/2013, devendo ser excluida a
multa recidiva aplicada para o periodo de setembro de 2012.

' RICMS/PB

Art. 675. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem, espontaneamente, a reparticéo
fazendaria de seu domicilio para sanar irregularidades, ndo sofrerdo penalidades, salvo, quando se tratar de
falta de lancamento ou de recolhimento do imposto, caso em que ficardo sujeitos aos juros e a multa de mora de
que trata o art. 114 deste Regulamento. (g. n.)

17.03.2021



‘ ‘-t GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0110 /2021

Péagina 9

Destarte, ndo tendo sido apresentado no recurso voluntario provas materiais que
pudessem ilidir a acusacdo em epigrafe, comungo in totum os termos da decisdo a quo.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
qguanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, e julgar
parcialmente  procedente, o0 Auto de Infracdio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002543/2017-55, lavrado em 23/10/2017, contra a empresa KIMILHO -
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscricdo estadual n® 16.151.872-9, ja qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.294,01 (um mil, duzentos
noventa e quatro reais e um centavo), sendo R$ 1.133,55 (um mil, cento e trinta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos) referente a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, por
infringéncia ao o art. 119, VIII c/c art. 276 do RICMS-PB, conforme penalidades impostas pelo
art. 85, 11, “b”, da Lei 6.379/96, ¢ R$ 160,46 (cento ¢ sessenta reais € quarenta e seis centavos),
de multa recidiva, nos termos do art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 406,32
(quatrocentos e seis reais e trinta e dois centavos), correspondente a multa recidiva, pelas
razGes acima evidenciadas.

Primeira Camara de Julgamento. Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de margo de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

17.03.2021



